dr inz. Beata Gluchowska, mgr Iwona Kosiorek-Godyn

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw
Regional Board of Water Management in Wroctaw

ZARZADZANIE WODAMI W POLSCE
NA PRZYKLADZIE REGIONALNEGO ZARZADU
GOSPODARKI WODNEJ WE WROCLAWIU
WATER MANAGEMENT IN POLAND, BASED ON THE EXAMPLE
OF THE REGIONAL BOARD OF WATER MANAGEMENT
IN WROCLAW

Streszczenie

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu panstwa na obsza-
ry dorzeczy oraz regiony wodne i shuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod
i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami. Instrumentami zarzadzania wodami sa plany gospodaro-
wania wodami, warunki korzystania z wod dorzecza, pozwolenia wodnoprawne, oplaty i naleznosci
za korzystanie z wod i urzadzen wodnych, kataster wodny oraz kontrola gospodarowania wodami.
Organem koordynujacym i odpowiedzialnym za witasciwe i prawidtowe gospodarowanie wodami
jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej podlegajacy ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej. Na poziomie regionéw wodnych za dziatania te odpowiadaja dyrektorzy sied-
miu regionalnych zarzadoéw gospodarki wodne;j.

Abstract

Management of water resources is provided taking into account the division of the country into
river catchment areas, and water regions, and is designed to meet people’s needs, as well as needs of
economy, protection of waters and the natural environment related to these resources. Instruments
to be applied in water management are water management plans, conditions of use of catchment
waters, water and legal permits, fees and charges for use of water and water facilities, water cadastre
and water management control. The coordination body, which is responsible for proper and correct
water management is the President of the National Water Management Authority, subordinate to the
minister relevant to the water management affairs. At the level of water regions, these tasks are taken
care of by directors of seven regional boards of water management.

1. PODSTAWY PRAWNE ZARZADZANIA WODAMI W POLSCE

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej z 23 pazdziernika 2000 r. (RDW) wyznacza kierunki dziatania
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w zakresie ochrony zasobow $rodladowych wod powierzchniowych, wod przej-
sciowych, wod przybrzeznych i wod podziemnych oraz gwarantuje jednolite po-
dejscie panstw cztonkowskich w tym zakresie. Dyrektywa stanowi, ze ,,woda nie
Jjest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedziczonym dobrem,
ktore musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie”. W takim rozumieniu
podstawowym celem RDW jest zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom
dostepu do wody dobrej jakosci oraz umozliwienie korzystania z niej przez prze-
myst i rolnictwo, przy jednoczesnej ochronie srodowiska przyrodniczego.
Wiaczenie Polski do struktur Unii Europejskiej wiaze si¢ z obowiazkiem
wdrazania i stosowania prawa unijnego a w kontekscie RDW z dostosowa-
niem przepisow krajowych. Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne transponuje
wytyczne Ramowej Dyrektywy Wodnej stanowiac jej ,,akt wykonawczy”.

2. ZARZADZANIE ZLEWNIOWE

W RDW gospodarowanie zasobami wodnymi nastgpuje w oparciu o zlewnie
rzeczne i ustalona procedure ich ochrony. Zrodlem przytoczonej zasady zlewnio-
wej jest deklaracja przyjeta na Konferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozwoj” w 1992
roku w Rio de Janeiro.

W ramach zasobow wodnych Polski wydzielono: wody powierzchniowe (rze-
ki, jeziora, kanaty, zbiorniki wodne), wody podziemne oraz zasoby morskich wod
wewngetrznych i wod morza terytorialnego. Polska w ok. 99% nalezy do zlewiska
Morza Battyckiego. Terytorium panstwa jest potozone w dorzeczach: Wisty (ok.
56% powierzchni Polski), Odry (34 % terytorium kraju) oraz na obszarach dorze-
czy miedzynarodowych: Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Niemna, Pregoty, Swiezej,
Ucker (rys. 1).

3. ORGANY ADMINISTRACII T INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE
ZA ZARZADZANIE WODAMI W POLSCE

Zarzadzanie zasobami wodnymi na obszarze Polski nalezy rozpatrywac
w dwach aspektach:
— jako zarzadzanie jako$cia i iloscia wod powierzchniowych i podziemnych
oraz
— jako zarzadzanie majatkiem panstwowym i publicznym zwigzanym z gruntami
pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, drogami wodnymi i urzadzeniami
wodnymi.
Powyzsze zadania sa rozdzielone pomigdzy administracj¢ rzadowa i samorza-
dowg oraz inne instytucje.
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OBSZARY DORZECZY W POLSCE
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Rys. 1. Obszary dorzeczy w Polsce

W pierwszym przypadku organami wladczymi sa: Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej oraz nadzorujacy go minister ds. gospodarowania wodami
(obecnie Minister Srodowiska). Prezes KZGW jest odpowiedzialny za wdrazanie
RDW oraz stosowanie Prawa wodnego. Na poziomie regionalnym zadania te sg
realizowane przez dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz
wlasciwych terytorialnie wojewodow.

Administrowanie wodami w drugim aspekcie dokonuje si¢ na szczeblu za-
rowno panstwowym (ww. oraz dyrektorzy parkéw narodowych, dyrektorzy
Lasow Panstwowych), jak i samorzadowym, poprzez nadzor jednostek samorza-
du terytorialnego: marszatek wojewodztwa, starosta, prezydent, burmistrz, wojt,
wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych.
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Do kompetencji RZGW nalezy administrowanie znaczng cz¢$cia majatku
Skarbu Panstwa (rzeki, potoki gorskie, wody graniczne, obiekty hydrotechnicz-
ne). Cieki w granicach parkow narodowych utrzymuja dyrektorzy parkéow na-
rodowych. Wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW)
wykonuja zadania w zakresie administrowania wodami istotnymi dla regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa. Nadzor nad WZMiUW sprawuje mi-
nister wlasciwy do spraw rozwoju wsi. Do dziatan starostow i prezydentoOw miast,
w zakresie administracji rzadowej, nalezy wydawanie decyzji — pozwolen wodno-
prawnych. Natomiast samorzady realizuja zadania zwigzane z odprowadzaniem
sciekow 1 zbiorowym zaopatrzeniem ludnosci w wodg.

Jednostka bioraca czynny udzial w zarzadzaniu wodami jest takze Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), ktory zajmuje sie sprawami kontroli
przestrzegania przepisoOw i monitoringiem srodowiska. Na poziomie wojewodztw
zadanie te wykonywane sa przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(WIOS). Gtowny Inspektor Sanitarny oraz Wojewodzki Inspektor Sanitarny spra-
wuje kontrolg jakosciowa wod przeznaczonych do spozycia oraz przeznaczonych
do kapieli.

Wody morskie — wody morza terytorialnego oraz wody wewngtrzne, ochrona
brzegoéw morskich lezy w gestii urzgdoéw morskich, ktore podlegaja ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki morskie;.

3.1. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej dziala od 1 lipca 2006 r. Zadania
Prezesa KZGW zapisane sa w ustawie Prawo Wodne. Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej jest wlasciwym w sprawach zarzadzania wodami oraz korzy-
stania z wod (art. 89 ust. 1 ustawy PW). Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej wykonuje swoje zadania przy pomocy Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, ktory zostal utworzony w oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie nadania statutu Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodne;.

Prezes KZGW wykonuje prawa witascicielskie w stosunku do wod publicz-
nych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do wod istotnych dla
ksztaltowania zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegol-
nosci wod podziemnych oraz $rodladowych wod powierzchniowych:

a) w potokach gorskich i ich zrodtach,

b) w ciekach naturalnych, od zrodet do ujscia, o srednim przeptywie z wielolecia
rownym lub wyzszym od 2,0 m*/s w przekroju ujsciowym,

¢) w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktore przeptywajq
cieki, o ktorych mowa w lit. b,

d) granicznych,

e) w srodladowych drogach wodnych (art. 11 ust. 1 pkt 2 przywotanej ustawy).
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Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa KZGW jest Krajowa Rada
Gospodarki Wodne;j.

3.2. Regionalne zarzady gospodarki wodnej

Na terenie Polski wyznaczono 7 regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j
(RZGW) z siedziba w Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu (rys. 2). Dyrektorzy RZGW sa organami administracji
rzadowej niezespolone;j.

Regionalne zarzady gospodarki wodnej
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Rys. 2. Regionalne zarzady gospodarki wodnej
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Do zadan dyrektorow regionalnych zarzadow nalezy m.in.:

1) opracowywanie dokumentow oraz analiz zwigzanych z zasobami wodnymi
w danym regionie wodnym,

2) opracowywanie warunkow korzystania z wod regionu wodnego,

3) sporzadzanie wykazéw wod wykorzystywanych m.in.: do spozycia, do celow
rekreacyjnych, bytowania ryb, skorupiakow, migczakow oraz wod wrazliwych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych,

4) wystgpowanie na prawach strony w postgpowaniach administracyjnych doty-
czacych regionu wodnego,

5) koordynowanie dziatan zwiazanych z ochrona przed powodzia oraz susza
w regionie wodnym,

6) wykonywanie kontroli gospodarowania wodami.

3.2.1. Instrumenty zarzqdzania zasobami wodnymi w RZGW

Instrumenty zarzadzania wodami sa to $rodki i metody wykorzystywane w za-
rzadzaniu wodami, czyli plany gospodarowania wodami, warunki korzystania
z wod dorzecza, pozwolenia wodnoprawne, optaty i naleznosci za korzystanie
z wod 1 urzadzen wodnych, kataster wodny oraz kontrola gospodarowania wo-
dami. Instrumenty te opieraja si¢ w duzej mierze na ekonomicznych podstawach
gospodarowania wodami.

3.2.1.1. Plany gospodarowania wodami w dorzeczu

Obowiazek opracowywania planéw gospodarowania wodami dla dorzeczy
spoczywa na Prezesie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Plan ten zawie-
ra m.in. ogdlny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza, podsumowanie
identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na
stan wod powierzchniowych i podziemnych, ustalenie celow $rodowiskowych
dla jednolitych cze$ci wdd 1 obszaréw chronionych, podsumowanie wynikow
analizy ekonomicznej zwiazanej z korzystaniem z wod oraz dziatan zawartych
w programie wodnosrodowiskowym kraju, wykaz innych, szczegoétowych pro-
gramow i planow gospodarowania dla obszaru dorzecza, dotyczacych zlewni,
sektorow gospodarki, problemow lub typéw wod, wraz z omowieniem zawartosci
tych programow i planow, informacje o sposobach i procedurach pozyskiwania
informacji i dokumentacji zrédtowej wykorzystanej do sporzadzenia planu oraz
informacji o spodziewanych wynikach planu. Aktualizacji planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza dokonuje sig co szes¢ lat.

3.2.1.2. Warunki korzystania z wod regionu wodnego

Warunki korzystania z wdd regionu wodnego, jako element planowania
w gospodarowaniu wodami, obejmuja aktualny i perspektywiczny stan ilosciowy
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1 jako$ciowy zasobow wod powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemow
wodnych i od wod zaleznych, wymagania dotyczace jako$ci wody, ustalenia pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, dokumentacji hydrogeologicznych i obo-
wiazujacych pozwolen wodnoprawnych.

3.2.1.3. Kataster wodny

Kataster wodny jest systemem informacyjnym o gospodarowaniu wodami
gromadzacy i aktualizujacy dane dotyczace m.in. sieci hydrograficznej oraz hy-
drologicznych i meteorologicznych posterunkéw obserwacyjno-pomiarowych,
zasobow wod podziemnych, przebiegu granic obszarow zlewni, dorzeczy i re-
gionow wodnych, lokalizacji gtownych zbiornikow wod podziemnych oraz sieci
stacjonarnych obserwacji waod, ilosci 1 jakosci zasobow wod powierzchniowych
oraz podziemnych, wielkosci poboru wody powierzchniowej i podziemnej, zro-
det i charakterystyki zanieczyszczen punktowych oraz obszarowych, stanu biolo-
gicznego srodowiska wodnego oraz terenow zalewowych, obwodow rybackich
oraz rybackiej przydatnosci wod (bonitacji), uzytkowania wod wraz z charakte-
rystyka korzystania z wod, pozwolen wodnoprawnych, ilo$ci i rodzaju substancji
szczegoblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, urzadzen wodnych, stref i obszarow ochronnych oraz obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, ustanowionych na podstawie ustawy,
spotek wodnych.

Zadaniem katastru wodnego jest przygotowywanie i udzielanie informa-
cji zgodnie z art. 155 ustawy Prawo wodne oraz Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 12 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji z katastru wodnego
podlegajacych udostepnieniu, sposobu ich przygotowania oraz wysokosci optat
za ich przygotowanie i udostgpnienie (Dz. U. Nr 132, poz. 927).

3.2.1.4. Kontrola gospodarowania wodami

Kontrola gospodarowania wodami moze by¢ wykonywana przez Prezesa
KZGW oraz dyrektorow RZGW m.in. w zakresie stanu realizacji planow i pro-
graméw dotyczacych gospodarki wodnej, przestrzegania warunkow ustalonych
w decyzjach wydanych na podstawie ustawy, utrzymania wod oraz urzadzen wod-
nych, obowiazkéw natozonych na wilascicieli gruntow obowiazku, przestrzegania
obostrzen w obrgbie stref i na obszarach ochronnych, na watach przeciwpowo-
dziowych oraz na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia, ustawiania
i utrzymywania statych urzadzen pomiarowych na brzegach i w wodach, usu-
wania szkod zwiazanych z ruchem zaktadow goérniczych w zakresie gospodarki
wodne;j.
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3.3. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

Obecnie RZGW we Wroctawiu dziala na podstawie ustawy z 18 lipca 2001 r.
Prawo Wodne, Rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regionow wodnych (Dz. U. 22006 r. Nr 126,
poz. 878 ze zm.), Statutu Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wrocta-
wiu nadanego przez Ministra Srodowiska oraz Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Obszarem dziatania RZGW we Wroclawiu jest dorzecze Odry od Kedzierzyna
KozZla (od ujscia Kanatu Gliwickiego) do ujscia Nysy Luzyckiej a takze male
obszary dorzecza Laby i dorzecza Dunaju w granicach panstwa. RZGW we
Wroclawiu obejmuje sze$¢ regionéw wodnych: region wodny Srodkowej Odry,
region wodny Morawy, region wodny Izery, region wodny Laby i Ostroznicy
(Upa), region wodny Metuje, region wodny Orlicy (rys. 3).

RZGW realizuje m.in. zadania zwiazane z utrzymywaniem wod lub urzadzen
wodnych oraz pelni funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodne;.

Regiony wodne w zasiegu dzialania RZGW we Wroctawiu
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Rys. 3. Regiony wodne w zasiggu dziania RZGW we Wroctawiu
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Podstawowa jednostka organizacyjna jest Zarzad Zlewni gospodarujacy ca-
lym mieniem Skarbu Panstwa w granicach hydrograficznych. Zarzad Zlewni jest
podporzadkowany wlasciwemu RZGW, w swojej strukturze moze posiadac¢ nad-
zory wodne.

Wyznaczenie obszarow zarzadow zlewni nawiazuje do przebiegu zlewni
gtéwnych rzek na obszarze RZGW (rys. 4).

Zlewnie gtéwnych rzek na obszarze RZGW we Wroctawiu
16°00°E 18°00°E
RZGW we Wroctawiu
z [ granice zlewni
5 z
£ 1:3 000 000 ‘,I
] Zrodlem danych hydrograficznych jest Mapa Podzialu Hydrograficznego Polski l‘\\_l -E
16°00°E 18°00°E °

Rys. 4. Zlewnie glownych rzek na obszarze RZGW we Wroctawiu

4. UDZIAL SPOLECZENSTWA

W zarzadzaniu zasobami wodnymi wazna rolg spetnia aktywny udziat spote-
czenstwa. Gtowne jego formy przejawiaja si¢ w udzielaniu informacji spoteczen-
stwu, konsultacjach spotecznych, udostgpnianiu dokumentow wymagajacych
opinii i uwag na pi$mie, a czynne zaangazowanie polega na zapraszaniu zaintere-
sowanych stron do aktywnego uczestnictwa w procesie planowania.



330

5. FINANSOWANIE

Gloéwne zrodta finansowania przedsigwzie¢ w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;j to $rodki z budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) i wojewédzkich funduszy ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodne;j.

Dziatalno$¢ regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej finansowana jest
z budzetu panstwa ($rodki z dziatu ,,gospodarka wodna”). Zadania w zakresie
usuwania skutkow powodzi i budowy infrastruktury przeciwpowodziowej sa
finansowane z kredytow zagranicznych instytucji finansowych (Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy) i towarzyszacych im $rodkéw bu-
dzetu panstwa, ktore sa bilansowane w rezerwach celowych i uruchamiane przez
ministra finanso6w. Dochody RZGW sg przekazywane na rachunek dochodow bu-
dzetu pafstwa oraz na rachunek NFOSiGW. Optaty za korzystanie z wod — za
pobor wod oraz oplaty zryczaltowane (retencyjne) — sa pobierane przez urzgdy
marszatkowskie i1 stanowig przychdd funduszy. Wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych, na zadania zwiazane z budowa i utrzymaniem urzadzen
wodnych, wykorzystuja srodki budzetu panstwa z dziatu ,,melioracje wodne”.

Istotne znaczenie dla gospodarki wodnej ma wykorzystanie srodkow z Fun-
duszu Spojnosci Wspolnoty Europejskiej, przede wszystkim z programu: ,,Zarza-
dzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska”.

Wielkos¢ naktadow na gospodarke wodna jest niewystarczajaca. Niedoinwe-
stowanie uniemozliwia utrzymanie majatku gospodarki wodnej w dobrym stanie
i nie pozwala na efektywne zarzadzanie wodami.

6. REFORMA GOSPODARKI WODNEJ

Dokumentem, ktory bedzie kompleksowo uwzglednial wszystkie dziedziny
i problemy gospodarki wodnej jest Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami
2030 (zuwzglednieniem etapu 2015). Aktualnie trwaja prace na wyborem wariantu
NSGW 2030. Pod dyskusj¢ poddawane sa dwie wersje: ,,samorzadowa” — zgodna
z zasada przejmowania kompetencji rzadowych przez samorzady i ,,rzadowa”.
Wybor wariantu i wdrozenie NSGW 2030 bedzie wymagato interdyscyplinarnego
podejscia do zagadnien zwigzanych z gospodarka wodna w §wietle obowiazujacych
przepisow prawa polskiego i unijnego.
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